
中国建筑材料集团有限公司
资产转让管理办法
第一章 总则
第一条  为规范中国建筑材料集团有限公司（以下简称集团公司）资产转让工作，加强对资产转让的监督管理，促进资产保值增值，根据《企业国有产权转让管理暂行办法》（国资委、财政部令第3号）、《关于中央企业资产转让进场交易有关事项的通知》（国资厅发产权[2013]78号）和国家有关法律法规的规定,结合集团公司具体情况制定本办法。

第二条  本办法适用于集团公司及所属企业（以下统称转让方）将所持有的资产转让给境内外法人、自然人或者其他组织（以下统称受让方）的活动。
其中，境外资产转让依据《中央企业境外国有产权管理暂行办法》（国务院国资委令第27号）等文件和资产所在国法律法规的规定，参照本办法执行。

第三条  本办法所称资产，是指集团公司及所属企业以各种形式拥有的能以货币计量的经济资源（企业股权除外），包括但不限于生产设备、房产、在建工程、机动车及其他交通运输工具、物品、存货等实物资产；债权；土地使用权、知识产权等无形资产。

其中，涉及国有划拨土地使用权、探矿权、采矿权、知识产权等转让的，参照本办法执行，并应根据实际情况按照国家有关规定办理相关手续。

第四条  集团公司所属各级全资子企业的资产转让行为由本办法规定的审批机构审批后实施。集团公司所属各级控股子企业的资产转让行为由审批机构审批后，交由出资人代表在其股东会（股东大会）、董事会上按审批意见表决。

第五条  转让方将所属资产转让给受让方，应当遵循公开、公平、公正的原则，在国务院国资委公布的有资格从事中央企业资产转让交易业务的产权交易机构（以下称资产交易机构，名单见附件）中公开进行。对资产交易机构的选择不受属地限制。

符合协议转让范围条件、确需协议转让的，应按照风险可控原则，由集团公司依据本办法规定审核批准后，方可开展转让行为。

第六条  转让的企业资产权属应当清晰。权属关系不明确或者存在权属纠纷的企业资产不得转让。被设置为担保物权的企业资产转让，应当符合《中华人民共和国物权法》等有关法律法规的规定。 

第二章 资产转让的监管体系和审批权限
第七条  集团公司对所属企业资产转让履行下列监管职责：
（一）按照国家有关法律、法规规定，制定、修改集团公司资产转让管理办法，并报国务院国资委备案；

（二）按本办法规定审批权限研究、审议、批准集团公司及所属企业资产转让方案。集团公司审批权限如下：
1.转让资产（单宗或批次）账面净值或评估值孰高者在5000万元人民币（含）以上的，需采取进场交易方式转让（符合协议转让条件，在履行审批程序后采取协议转让的除外，下同），由集团公司总经理办公会审批后进场交易；
2.涉及下列资产转让事项，由集团公司总经理办公会审议后报集团公司董事会审批：

（1）转让资产（单宗或批次）账面净值或评估值孰高者在3亿元人民币（含）以上的；

（2）集团公司总经理办公会经审议认为需要上报的其他行为。

（三）负责集团内企业资产交易情况的监督检查工作；

（四）负责企业资产转让信息的收集、汇总、分析和上报工作；
（五）履行国务院国资委赋予的其他监管职责。
第八条  集团各子（集团）公司、科研院所对企业资产转让履行下列职责：
（一）按照国家及集团有关规定，制定本企业的资产转让管理办法，并报集团公司备案；
（二）按照本办法规定审批权限研究、审议、批准本级单位及所属企业资产转让方案。审批权限如下： 

1.转让资产（单宗或批次）账面净值或评估值孰高者在100万元人民币（含）以上至5000万元人民币之间的，需采取进场交易方式转让，由各子（集团）公司、科研院所审批后进场交易；

2.转让资产（单宗或批次）账面净值和评估值均在100万元人民币以下的，由各子（集团）公司、科研院所审批后，尽量采取进场交易方式转让，或根据本单位资产转让制度以拍卖或招标等公开方式处置；
（三）向集团公司报告有关资产转让情况。建立企业资产交易信息统计报告制度，全面掌握本企业资产转让的有关情况，每年对本企业资产转让情况汇总后上报集团公司。

第九条  转让资产属于同一转让方拥有的，且属于相同或者相近的业务范围，或者集团公司认定的其他情形下，可以认定为同一或者相关资产。转让方在12个月内连续对同一或者相关资产进行转让的，将其视同为同一批次计算审批权限。
第十条  转让方主要职责包括：

（一）配合开展资产清查、审计、评估等工作；

（二）在审批机构的领导下，实施经批准的资产转让工作；

（三）负责本单位资产转让其他有关具体工作。

第十一条  集团投资发展部是资产转让工作的归口管理部门。集团公司其他各职能部门根据职责定位和管理权限划分提供专业意见，配合开展资产转让相关工作。
第三章  资产转让的程序
第十二条  资产转让工作主要分为论证、决策、实施三个阶段。

（一）论证阶段

转让方应做好资产转让的可行性研究，组织资产清查、审计、资产评估等相关前期工作，积极寻找潜在受让方，进行关键性条款谈判并形成资产转让方案，经内部决策后按本办法审批权限规定向审批机构逐级提出资产转让请示。
转让方应当委托具有相关资质的资产评估机构依照国家、集团有关规定进行资产评估。评估报告经备案后，作为确定资产转让价格的参考依据。

（二）决策阶段

审批机构收到企业资产转让请示文件后，组织有关部门予以审查，按照本办法第六条、第七条规定履行内部决策程序。

（三）实施阶段

资产转让请示在获得审批机构批准后，转让方负责资产转让项目的实施工作，包括选择交易方式和交易机构，及时发布资产转让公告、组织转让方案的谈判、交易合同签订、资产交割、付款等相关工作。涉及职工合法权益的资产转让事项，应按照国家有关规定履行职工代表大会等相关程序。

第十三条  转让方提交的资产转让申请文件应包含下列内容：

（一）转让方资产转让的有关内部决议文件；

（二）资产转让方案；

（三）转让标的权属证明文件；

（四）转让标的资产评估报告、备案表及相关附件；审计报告（符合协议转让中以审计值确认标的转让价格的情况时）；
（五）转让标的权属关系复杂的，法律事务所出具的法律意见书；

（六）审批机构要求的其他文件。

第十四条　资产转让方案一般应当载明下列内容：

（一）转让标的资产的基本情况；

（二）企业资产转让行为的有关论证情况；

（三）转让标的存在抵押的，抵押权人同意转让的书面表示；

（四）转让标的涉及共有的或转让标的上设置其他权利的，相关权利人的意思表示；

（五）企业资产转让收益处置方案，包括税收影响及筹划；

（六）企业资产转让公告的主要内容。
第十五条  转让请示经审批机构决策通过后，如转让方案有重大变化，转让方应向审批机构重新履行报批程序。
第四章 进场交易
第十六条  资产转让信息应当在资产交易机构网站和省级以上公开发行的经济或者金融类报刊上进行公告。
挂牌价格低于1000万元的资产转让项目，信息公告期应当不少于10个工作日；挂牌价格高于1000万元的资产转让项目，信息公告期应当不少于20个工作日。
第十七条  首次挂牌价格不得低于该项资产经备案的资产评估结果。在交易过程中，经公开征集没有产生意向受让方的，转让方可以根据标的情况重新确定挂牌价格并重新公告，新的挂牌价格低于评估结果的90%，应当获得该转让行为审批机构书面同意。
第十八条　除国家法律法规或相关规定有明确要求的，企业实物资产转让不得对受让方的资格条件做出特殊限制。为保证转让行为的有效实施，受让方一般应具备以下条件：

（一）具有良好的财务状况和支付能力；

（二）具有良好的商业信用；

（三）受让方若为自然人，应具备完全民事行为能力；

（四）国家法律、行政法规规定的其他条件。 

受让方为外国及我国香港特别行政区、澳门特别行政区、台湾地区的法人、自然人或者其他组织的，转让标的应符合国务院公布的《指导外商投资方向规定》及其他有关规定。
第十九条　挂牌公示前，转让方应当与资产交易机构协商，根据转让标的具体情况采取适用的竞价方式组织实施资产转让。经公开征集产生两个以上受让方时，应当根据挂牌公示要求组织竞价程序。
第二十条　资产转让成交后，转让方与受让方应当签订资产交易合同，合同应当包括下列主要内容：

（一）转让与受让双方的名称与住所；

（二）转让标的资产的基本情况；

（三）转让方式、转让价格、价款支付时间和方式及付款条件；

（四）权证交割事项；

（五）转让涉及的有关税费负担；

（六）合同争议的解决方式；

（七）合同各方的违约责任；

（八）合同变更和解除的条件；

（九）转让和受让双方认为必要的其他条款。
第二十一条　转让价款原则上应当在资产交易合同生效后10个工作日内一次付清。如金额较大、一次付清确有困难的，可以采取分期付款的方式。采取分期付款方式的，受让方首期付款不得低于总价款的30%，并在合同生效之日起5个工作日内支付；其余款项应当提供合法的担保，并应当按同期银行贷款利率向转让方支付延期付款期间利息，付款期限不得超过1年。

第五章  协议转让

第二十二条  存在以下情形之一的，资产转让可以采取协议转让的方式：
（一）在集团内部资产重组中，如转让方和受让方均为集团公司全资、绝对控股或实际控制企业，经集团公司批准后，可采取协议转让方式；

（二）国家有关规定或政府对受让方有特定要求，导致该资产实质上只能转让给一个受让方的；

（三）在购建该资产时，由协议约定受让方及受让价格的。

第二十三条  协议转让项目的转让价格原则上不得低于经备案的资产评估结果。集团内国有控股的企业与其直接、间接全资拥有的子企业，或其直接、间接全资拥有的子企业之间进行资产转让，转让价格可以资产评估或审计报告确认的价值为基数确定，且不得低于经评估或审计的价值；购建资产时，协议约定受让方及受让价格的，以约定价格为准。除上述情况之外，转让价格需以资产评估报告确认的价值为基数确定。
第六章 法律责任
第二十四条  在企业资产转让过程中，转让方和受让方有下列行为之一的，审批机构应当要求转让方终止资产转让活动，必要时应当依法向人民法院提起诉讼，确认转让行为无效：
（一）未按本办法有关规定在资产交易机构中进行交易的；
（二）转让方不履行相应的内部决策程序、批准程序或者超越权限、擅自转让企业资产的；
（三）转让方故意隐匿应当纳入评估范围的资产，或者向中介机构提供虚假会计资料，导致评估结果失真，以及未按规定进行评估，造成资产流失的；
（四）转让方与受让方串通，低价转让资产，造成资产流失的；
（五）以企业资产作为担保的，转让该资产时，未经担保权人同意的；
（六）受让方采取欺诈、隐瞒等手段影响转让方的选择以及资产转让合同签订的；
（七）受让方在资产转让竞价、拍卖中，恶意串通压低价格，造成资产流失的。
对以上行为中转让方负有直接责任的主管人员和其他直接责任人员，由各级单位按照人事管理权限给予警告，情节严重的，给予纪律处分，造成资产损失的，应当负赔偿责任；由于受让方的责任造成资产流失的，转让方应当依法追讨经济损失；构成犯罪的，依法移送司法机关追究刑事责任。
第二十五条  社会中介机构在企业资产转让的审计、评估和法律服务中违规执业的，由各级出资人将有关情况通报其行业主管机关，建议给予相应处罚；情节严重的，可要求企业不得再委托其进行企业资产转让的相关业务。
第二十六条  资产交易机构在企业资产交易中弄虚作假或者玩忽职守，损害国家利益或者交易双方合法权益的，依法追究其责任，各级单位将不再选择其从事企业资产交易的相关业务。
第二十七条  中介机构在企业资产转让项目中出具的审计、评估和法律意见书等各类报告的质量将作为是否再次聘用其的主要参考依据。如发现中介机构报告存在虚假、误导或重大遗漏等问题，造成国有资产流失，集团公司有关部门将其行业主管机关通报相关情况，建议给予其相应处罚，并列入不再聘用的黑名单；造成重大损失的，将依法追究责任。
第二十八条  资产转让审批机构及其有关人员违反本办法，擅自批准或者在批准中以权谋私，造成资产流失的，由有关部门按照干部管理权限，给予纪律处分；构成犯罪的，依法移送司法机关追究刑事责任。
第七章 附则
第二十九条  本办法由集团公司投资发展部负责解释。
第三十条  本办法自公布之日起实施。

附件：

从事中央企业资产转让交易业务的产权交易机构名单

1.北京产权交易所 (010)66295675、66295661
2.上海联合产权交易所 (010)51918717 51916790
3.天津产权交易中心 (022)58922120、58922103
4.重庆联合产权交易所集团股份有限公司 (023)63622200、(010)51085026
5.山西省产权交易市场 (0351)7218393、7218394
6.内蒙古产权交易中心有限责任公司 (0471)6922653、6930553
7.沈阳联合产权交易所 (024)22566062、23780970
8.吉林长春产权交易中心 (0431)85370110、85370123
9.黑龙江联合产权交易所有限责任公司 (0451)58855719、58855707
10.浙江产权交易所有限公司 (0571)87297125
11.山东产权交易中心 (0531)86196178、86196157
12.武汉光谷联合产权交易所 (027)67885685
13.南方联合产权交易中心有限责任公司 (020)22360218 22360238
14.广州产权交易所 (020)89160877 89160880
15.西南联合产权交易所有限责任公司 (028)86142585、86120811
16.贵州阳光产权交易所有限公司 (0851)6791366、6791966
17.大连产权交易所 (0411)62636666转8863
18.深圳联合产权交易所 (0755)83690731、83690794

